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EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta kehottaa teollisuus-, tutkimus- ja energia-asioiden valiokuntaa asiasta vastuussa olevana valiokuntana liittämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseensä:

1.
ottaa huomioon, että komission kannan mukaan sähköistä viestintää koskevan EU:n sääntelykehyksen täytäntöönpanon optimaalinen määräaika on lyhyt, ja että sen lisäksi, että kuluttajille on ehdottomasti tarjottava valintamahdollisuuksia ja käyttöarvoa, Euroopan kilpailukyky innovatiivisilla viestintämarkkinoilla olisi säilytettävä;

2.
huomauttaa, että uuden sääntelykehyksen täytäntöönpanossa on ollut ja on edelleen ongelmia jäsenvaltioissa, ja että komission olisi kiinnitettävä tähän asiaan enemmän huomiota; pitää tätä erityisen tärkeänä, sillä kansallisen sääntelyn puutteellisuus saattaa olla vaarallisempaa kuin sääntelyn puuttuminen kokonaan;

3.
huomauttaa, että teknologia määrittää edelleen markkinoita enemmän kuin palvelut; ehdottaa, että kilpailuviranomaisten olisi otettava vastuu operaattoreiden välisistä kilpailukysymyksistä, ja että kansallisten sääntelyviranomaisten olisi keskityttävä tekniseen valvontaan ja radiotaajuusspektrien jakamiseen;

4.
pyytää komissiota harkitsemaan merkityksellisten markkinoiden luettelon tarkistamista markkinoiden vähimmäismäärän määrittämiseksi; katsoo, että painopiste olisi siirrettävä markkinoiden historiallisista jäänteistä (esim. vuokrajohdoista) todellisiin pullonkauloihin;

5.
pahoittelee sitä, että kansalliset valitusmenettelyt ovat nykyisellään liian pitkällisiä (jopa kaksi vuotta), jotta niillä voitaisiin varmistaa kiistojen tehokas ratkaiseminen; kehottaa komissiota ryhtymään toimiin valitusmenettelyajan lyhentämiseksi; on huolestunut myös kansallisten sääntelyviranomaisten tavasta lykätä päätöksiä järjestelmällisesti valitusmenettelyn päättymiseen saakka;

6.
ehdottaa, että markkinakehityksen vuoksi on ratkaisevan tärkeää luopua puhtaasta hintasääntelystä, koska aikaisemmat markkina-analyysit osoittavat, että hintasääntely saattaa vääristää markkinoiden dynamiikkaa;
7.
pitää myönteisenä laajakaistayhteyksien nopeaa yleistymistä; pyytää komissiota tiedottamaan parlamentille toimistaan, jota koskevat laajakaista-alan kehityksen seurantaa ja siihen liittyviä toimia;

8.
korostaa komission ehdotuksen mukaisesti, että tulevaisuudessa EU:n matkaviestintäalan kasvua vauhdittaa mitä todennäköisimmin ennen kaikkea edistyneiden lisäarvopalvelujen kehittäminen, ja huomauttaa, että matkaviestintäalan kasvua on rajoitettu tietyissä jäsenvaltioissa, joissa sääntelyviranomaiset ovat tulkinneet lainsäädännön vaatimuksia tarpeettoman tiukasti ja aiheuttaneet matkaviestintämarkkinoilla epätervettä, tappiota tuottavaa kilpailua; kehottaa komissiota ryhtymään innovoivan sisällön luomista edistäviin aktiivisiin toimiin, joilla operaattoreita kannustetaan kehittämään ja käyttämään edistyneitä lisäarvopalveluja;
9.
huomauttaa, että matkapuhelinnumeroiden siirrettävyys on matkaviestinoperaattoreiden terveen kilpailun ehdoton edellytys, ja korostaa sen vuoksi, että numeroiden siirtomaksut olisi pidettävä alhaisella tasolla tai poistettava kaikissa jäsenvaltioissa ja että numeronsiirtoon kuluvaa aikaa olisi lyhennettävä tietyissä jäsenvaltioissa;

10.
kehottaa komissiota harkitsemaan yhdessä operaattoreiden ja kansallisten viranomaisten kanssa mahdollisia keinoja, joilla voitaisiin lisätä viestintäpalvelujen läpinäkyvyyttä, ja keinoja, joilla kuluttajille voitaisiin välittää tietoja viestintäpalveluista, jotka sisältyvät eri operaattoreiden erityisesti kansainvälisiä yhteyksiä koskeviin kaupallisiin tarjouksiin; koska kansainvälisten sopimusten puuttuminen joissakin tapauksissa johtaa väärään käsitykseen saatavissa olevan palvelun tasosta;

11.
pitää myönteisenä tilaajayhteyksien eriytetyn tarjonnan yleistymistä, mutta korostaa samalla, että tarjonnan kehittämistä on jatkettava sen varmistamiseksi, että markkinoilla on kuluttajien edun mukaista kilpailua;

12.
panee tyytyväisenä merkille, että kilpailu on lisääntymässä lankapuhelumarkkinoilla, mutta on toisaalta huolestunut kilpailun vähäisyydestä paikallispuheluissa;

13.
pyytää komissiota seuraamaan uuden teknologian tuloa markkinoille, mukaan luettuna puheensiirto Internetissä, ja seuraamaan puheensiirtoteknologian vaikutuksia sähköisen viestinnän markkinoihin, niiden dynamiikkaan ja sääntely-ympäristöön; kehottaa kansallisia viranomaisia harkitsemaan väliaikaisia poikkeuslupia, jotta operaattorit voivat tulevaisuudessa investoida internet-puheluja välittäviin IP-verkkoihin;

14.
pyytää komissiota toimimaan matkaviestintäoperaattorien perimien kohdeverkkomaksujen alentamiseksi, koska niiden olisi vastattava todellisia kustannuksia, mutta ovat siitä huolimatta edelleen korkealla tasolla useissa jäsenvaltioissa;

15.
pyytää komissiota ryhtymään toimiin kansainvälisten roaming-maksujen alentamiseksi ja kansainvälisen hinnoittelun näkyvyyden parantamiseksi, mikä edistää liikkuvuutta ja sisämarkkinoiden asianmukaista toimintaa; pitää myönteisenä komission alustavaa kantaa asiassa, joka koskee kahden Ison-Britannian matkaviestinverkko-operaattorin syyllistymistä kilpailusääntöjen rikkomiseen, ja odottaa tämän menettelyn tulosta;

16.
korostaa kansallisten sääntelyviranomaisten toimivallan oikeuskehyksen laadun merkitystä jäsenvaltioissa; toteaa huolestuneena, että tietyissä jäsenvaltioissa kansallisten sääntelyviranomaisten päätösten täytäntöönpanon valvonnan puuttuminen ehkäisee tehokasta kilpailua; kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan kansallisten sääntelyviranomaistensa riippumattomuuden ja puolueettomuuden;

17.
kehottaa kansallisia sääntelyviranomaisia ja komissiota parantamaan ehdotettujen velvoitteiden vaikutusten arviointia ja vertailuanalyysiä markkinoiden toimivuuden ja tehokkuuden edistämiseksi;
18.
korostaa sen merkitystä, että luvanantojärjestelmien hallinnasta ja toimilupien myöntämisestä perittävät maksut on pidettävä alhaisella tasolla, joka vastaa todellisuudessa aiheutuneita hallinnollisia kustannuksia;
19.
tunnustaa sähköisen viestinnän sisämarkkinoiden kehittämistä koskevan avoimen kuulemisen merkityksen ja odottaa, että Euroopan sääntelyviranomaisten ryhmä (ERG) edistää sääntelykehyksen johdonmukaisen soveltamisen varmistamista kaikissa jäsenvaltioissa; pyytää komissiota valvomaan tarkoin ERG:n toimia ja varmistamaan sen valmiuden toimia tehtäviensä mukaisesti;

20.
korostaa asianmukaisen sääntelyn merkitystä matkaviestintenmastojen ja tukiasemien pystyttämisen ja asentamisen oikeuksien myöntämisessä; panee merkille ristiriidan, joka vallitsee ensi-esittelyvelvoitteiden asettamisen aikataulun ja asennusoikeuksien myöntämisen monessa tapauksessa pitkällisten paikallisten menettelyjen välillä; kehottaa jäsenvaltioita harkitsemaan nykyisiä ja tulevia sijoituspaikkoja koskevien, yleisesti käytettävissä olevien tietokantojen perustamista;

21.
odottaa selvityksen valmistumista tavoista, joilla jäsenvaltiot siirtovelvoitteita asettaessaan tulkitsevat yleisen edun mukaisia tavoitteita;

22.
pitää myönteisinä vapaaehtoisia käytännesääntöjä käyttäjien suojelemiseksi roskaviesteiltä ja vaatii osallistumista koskevien opt-in -säännösten täytäntöönpanoa koko Euroopan unionin alueella;

23.
korostaa tietosuojan merkitystä suhteessa teletietojen tallennusvelvollisuutta koskevien vaatimusten lisääntymiseen, ottaen huomioon sähköisen viestinnän operaattorien ja lainvalvontaviranomaisten pitkään jatkuneen yhteistyön, joka on perustunut selkeään oikeuskehykseen ja tapauskohtaisuuteen; katsoo, että teletietojen tallennusvelvollisuus rajoittaisi kansalaisvapauksia ja aiheuttaisi operaattoreille huomattavia kustannuksia; katsoo näin ollen, että teletietojen mahdollinen tallentamisvelvollisuus olisi otettava käyttöön neuvoston ja Euroopan parlamentin yhteispäätösmenettelyllä.
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