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	Lainsäädäntömenettelyistä käytettävät symbolit

	
*
Kuulemismenettely 
yksinkertainen enemmistö


**I
Yhteistoimintamenettely (ensimmäinen käsittely) 
yksinkertainen enemmistö


**II
Yhteistoimintamenettely (toinen käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen kannan hyväksymiseksi
parlamentin jäsenten enemmistö yhteisen kannan hylkäämiseksi tai tarkistamiseksi


***
Hyväksyntämenettely
parlamentin jäsenten enemmistö lukuun ottamatta EY-sopimuksen 105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa tarkoitettuja tapauksia


***I
Yhteispäätösmenettely (ensimmäinen käsittely) 
yksinkertainen enemmistö


***II
Yhteispäätösmenettely (toinen käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen kannan hyväksymiseksi
parlamentin jäsenten enemmistö yhteisen kannan hylkäämiseksi tai tarkistamiseksi


***III
Yhteispäätösmenettely (kolmas käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen tekstin hyväksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittämään oikeusperustaan.)




	Tarkistukset säädösehdotukseen

	Parlamentin tarkistukset merkitään lihavoidulla kursiivilla. Pelkkää kursivointia käytetään kiinnittämään teknisten yksiköiden huomio sellaisiin säädösehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissä (esimerkiksi selvästi virheelliset tai kyseisestä kieliversiosta pois jääneet kohdat). Korjausehdotusten hyväksymisestä päättävät asianomaiset tekniset yksiköt.
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ASIAN KÄSITTELY

Komissio välitti {28/07/2003}28. heinäkuuta 2003 päivätyllä kirjeellä Euroopan parlamentille EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 95 artiklan mukaisesti ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinäisestä avusta välittömien ja välillisten verojen alalla annetun direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta (KOM(2003) 446 – 2003/0170(COD)).

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa {09/01/2003}1. syyskuuta 2003 lähettäneensä kyseisen ehdotuksen asiasta vastaavaan {ECON}talous- ja raha-asioiden valiokuntaan sekä lausuntoa varten {JURI}oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokuntaan (C5‑0370/2003).

{ECON}Talous- ja raha-asioiden valiokunta nimitti kokouksessaan {09/01/2003}1. syyskuuta 2003 esittelijäksi Piia‑Noora Kaupin.

Valiokunta käsitteli komission ehdotusta ja mietintöluonnosta kokouksissaan 4. marraskuuta ja 2. joulukuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyväksyi luonnoksen lainsäädäntöpäätöslauselmaksi äänin 27 puolesta ja 2 tyhjää.

Äänestyksessä olivat läsnä seuraavat jäsenet: Christa Randzio-Plath (puheenjohtaja), Philippe A.R. Herzog (varapuheenjohtaja), John Purvis (varapuheenjohtaja), Pervenche Berès, Roberto Felice Bigliardo, Hans Blokland, Armonia Bordes, Hans Udo Bullmann, Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasòliba i Böhm, Jas Gawronski (Renato Brunettan puolesta työjärjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Robert Goebbels, Lisbeth Grönfeldt Bergman, Mary Honeyball, Othmar Karas, Giorgos Katiforis, Alain Lipietz, Astrid Lulling, Hans-Peter Mayer, Simon Francis Murphy (David W. Martinin puolesta), Ioannis Patakis, Fernando Pérez Royo, Bernhard Rapkay, Amalia Sartori (Ingo Friedrichin puolesta työjärjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Olle Schmidt, Peter William Skinner, Charles Tannock (Piia-Noora Kaupin (esittelijä) puolesta), Bruno Trentin ja Theresa Villiers.

Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunnan lausunto on liitteenä.

Mietintö jätettiin käsiteltäväksi {00/00/2003}4. joulukuuta 2003.

LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinäisestä avusta välittömien ja välillisten verojen alalla annetun direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta

(KOM(2003) 446 – C5‑0370/2003 – 2003/0170(COD))

(Yhteispäätösmenettely: ensimmäinen käsittely)

Euroopan parlamentti, joka

–
ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2003) 446)
,

–
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 95 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C5‑0370/2003),

–
ottaa huomioon työjärjestyksen 67 artiklan,

–
ottaa huomioon {ECON}talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnön ja oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunnan lausunnon (A5‑0466/2003),

1.
hyväksyy komission ehdotuksen;

2.
pyytää komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin käsiteltäväksi, jos se aikoo tehdä ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3.
kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

PERUSTELUT
Komission ehdotuksessa direktiivin 77/799/ETY muuttamiseksi ei esitetä mitään erityisiä seikkoja olennaisen sisällyksen osalta. Ehdotetut muutokset ovat suhteellisen vaatimattomia, ja niillä pyritään pääasiassa välittömän verotuksen saavuttamiseen, mitä on jo ehdotettu toisaalla välillisen verotuksen alalla. Tärkein uutuus on, että ehdotukseen on sisällytetty kahden tai useamman jäsenvaltion mahdollisuus toteuttaa yhtaikaisia tarkastuksia, silloin kun veronmaksaja toimii useammassa kuin yhdessä jäsenvaltiossa. Muilla muutoksilla pyritään yksinkertaistamaan menettelyjä ja poistamaan joitakin moniselitteisyyksiä tästä 25 vuotta vanhasta tekstistä.

Tärkein kysymys koskee kuitenkin menettelyä. Käytäntönsä mukaisesti komissio on perustanut ehdotuksensa EY:n perustamissopimuksen 95 artiklaan, mikä merkitsee yhteispäätösmenettelyn soveltamista. Parlamentti on johdonmukaisesti tukenut tätä valintaa oikeusperustaksi. Se katsoo, että hallinnollinen yhteistyö ei vaikuta konkreettiseen vero‑oikeuteen, vaan sillä pyritään pikemminkin varmistamaan yhtenäismarkkinoiden asianmukainen toiminta esimerkiksi estämällä veronkiertäjien piileskely toisessa jäsenvaltiossa.

Samaa ei voida sanoa neuvostosta, joka on useaan otteeseen päättänyt yksipuolisesti muuttaa oikeusperustaksi EY:n perustamissopimuksen 93 tai 94 artiklan antamatta muutoksiin mitään vakuuttavia syitä.

Viimeisin tapaus koski komission kahta ehdotusta hallinnollisesta yhteistyöstä välillisen verotuksen (ALV) alalla ja direktiivin 77/799/ETY muuttamista, joista neuvosto on äskettäin kuullut parlamenttia uudelleen oikeusperustan muuttamisesta. Euroopan parlamentti hylkäsi tämän muutoksen istunnossaan 2. syyskuuta 2003, mutta näyttää todennäköiseltä, että neuvosto jatkaa linjaansa ja muuttaa oikeusperustan joka tapauksessa. Näin ollen näyttää todennäköiseltä, että myös tämä tapaus päätyy Euroopan yhteisöjen tuomioistuimeen.

Koska käsiteltävänä oleva ehdotus koskee samaa direktiiviä kuin aikaisemmassa tapauksessa, esittelijä voi vain olettaa, että neuvosto vaatii oikeusperustan muuttamista lähitulevaisuudessa. Esittelijä ei myöskään näe mitään syytä arvioida uudelleen parlamentin kantaa tässä vaiheessa. Tämän vuoksi esittelijä ehdottaa, että komission ehdotus olisi hyväksyttävä sellaisena kuin se on esitetty eli 95 artiklaan perustuvana.

<Date>{27/11/2003}27. marraskuuta 2003</Date>
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ASIAN KÄSITTELY

{JURI}Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta nimitti kokouksessaan {10/01/2003}1. lokakuuta 2003 valmistelijaksi Brian Crowleyn.

Valiokunta käsitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 6. marraskuuta ja 27. marraskuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyväksyi jäljempänä esitetyt tarkistukset yksimielisesti.

Äänestyksessä olivat läsnä seuraavat jäsenet: Giuseppe Gargani (puheenjohtaja), Bill Miller (varapuheenjohtaja), Paolo Bartolozzi, Ward Beysen, Michael Cashman, Willy C.E.H. De Clercq, Bert Doorn, Francesco Fiori, Janelly Fourtou, Marie-Françoise Garaud, Evelyne Gebhardt, Fiorella Ghilardotti, Robert Goebbels, Malcolm Harbour, Stephen Hughes, Wilfried Kuckelkorn, Carlos Lage (Carlos Candalin puolesta työjärjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Sir Neil MacCormick, Toine Manders, Hans-Peter Mayer (Lord Inglewoodin puolesta), Arlene McCarthy, Manuel Medina Ortega, Angelika Niebler (Rainer Wielandin puolesta), Marcelino Oreja Arburúa (José María Gil-Robles Gil-Delgadon puolesta), Anne-Marie Schaffner, Peter William Skinner, Hannes Swoboda, Marianne L.P. Thyssen, Margrietus J. van den Berg (François Zimerayn puolesta työjärjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Joachim Wuermeling, Matti Wuori, Stefano Zappalà ja Jürgen Zimmerling.

EHDOTUKSET

{JURI}Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa {ECON}talous- ja raha-asioiden valiokuntaa hyväksymään komission ehdotuksen sellaisenaan 95 artiklan mukaisesti.

LYHYET PERUSTELUT

Direktiiviluonnoksessa pyritään uudistamaan ja parantamaan vuonna 1977 annettua direktiiviä keskinäisestä avusta. Siinä vahvistetaan menettelyyn liittyviä seikkoja jäsenvaltioiden viranomaisten välistä hallinnollista yhteistyötä varten verotusta koskevien tietojen vaihdon osalta.

Direktiiviluonnos käsittelee pääasiassa keskinäiseen yhteistyöhön, varmentamiseen ja tiedottamiseen liittyviä menettelysäännöksiä. Nämä toimet liittyvät verotukseen, mutta eivät yhdenmukaista verolainsäädäntöä.

Euroopan parlamentti on johdonmukaisesti puolustanut sitä, että EY:n perustamissopimuksen 95 artikla on tarkoitettu helpottamaan sellaisen lainsäädännön hyväksymistä, joka on tarpeen sisämarkkinoiden loppuunsaattamiseksi. Tämä määräys sulkee tietyt asiat, kuten verotuksen, pois sen piiristä, mikä on normaali lainsäädäntömenettely sisämarkkinoiden loppuunsaattamista koskeville toimenpiteille, ja erityisesti yhteispäätösmenettelyssä Euroopan parlamentille kuuluvan lainsäädännöllisen toimivallan piiristä.

Poikkeus pitäisi näin ollen rajoittaa siihen, mikä on tarpeen sen tarkoituksen ja perussyiden suhteen, eli niihin näkökohtiin, joiden osalta yksimielisyys on perusteltua verolainsäädäntöjen suojaamiseksi. Tästä näkökulmasta katsottuna 95 artiklan ilmaus "veroja koskevat säännökset tai määräykset" pitäisi käsittää siten, että siihen sisältyy verotuksen keskeiset tekijät, kuten säännöt, jotka koskevat verovelvollista, verovelvollisuuden synnyttävää tapahtumaa, veropohjaa, tasoja ja poikkeuksia. Se ei kata keskinäistä apua veroasioissa.

Neuvosto on muuttanut komission ehdottamaa oikeusperustaa aikaisemmin. Esimerkiksi asetus 218/92 hallinnollisesta yhteistyöstä välillisen verotuksen (ALV) alalla esitettiin 100 a artiklan nojalla (nykyisin 95 artikla), mutta se hyväksyttiin 99 artiklan perusteella (nyk. 93 artikla).

Valmistelija haluaakin vahvistaa uudelleen, että tämän käsiteltävänä olevan säädöksen asianmukainen oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 95 artikla.

Direktiiviluonnoksen hyväksyminen verotusta koskevien perustamissopimuksen määräysten nojalla sivuuttaisi parlamentin etuoikeudet, mikä on vastoin perustamissopimuksessa vahvistettua toimielinten välistä tasapainoa.

� Ei vielä julkaistu EUVL:ssä.
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