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<PgReglementaire>ASIAN KÄSITTELY

Euroopan parlamentti hyväksyi ensimmäisessä käsittelyssä {06/02/2002}6. helmikuuta 2002 kantansa 1. ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hallinnollisesta yhteistyöstä arvonlisäverotuksen alalla ja 2. ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinäisestä avusta välittömien ja välillisten verojen alalla annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta (KOM(2001) 294 – 2001/0133(COD) ja 2001/0134(COD)).

Neuvosto kuuli {08/11/2002}8. marraskuuta 2002 päivätyllä kirjeellä Euroopan parlamenttia molempien ehdotusten oikeusperustojen muuttamisesta. 

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 18. marraskuuta 2002 lähettäneensä kyseisen ehdotuksen asiasta vastaavaan talous- ja raha-asioiden valiokuntaan (C5-0535/2002 ja C5‑0535/2002).

Parlamentin puhemies pyysi 10. maaliskuuta 2003 päivätyllä kirjeellä neuvostolta ehdotuksen lähettämistä uudelleen parlamentin käsiteltäväksi työjärjestyksen 71 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Neuvosto kuuli {04/04/2003}4. huhtikuuta 2003 päivätyllä kirjeellä Euroopan parlamenttia oikeusperustojen muuttamisesta 1. ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hallinnollisesta yhteistyöstä arvonlisäverotuksen alalla ja 2. ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinäisestä avusta välittömien ja välillisten verojen alalla annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta (6522/2003 – 2001/0133(COD) ja 6930/2003 – 2001/0134/COD)).
Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 12. toukokuuta 2003 lähettäneensä kyseisen ehdotuksen asiasta vastaavaan talous- ja raha-asioiden valiokuntaan (C5-0216/2003 ja C5‑0217/2003).

Talous- ja raha-asioiden valiokunta päätti kokouksessaan {20/05/2003}20. toukokuuta 2003 pyytää {JURI}oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunnalta lausunnon ehdotuksen oikeusperustan muuttamisesta työjärjestyksen 63 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

{ECON}Talous- ja raha-asioiden valiokunta oli nimittänyt kokouksessaan {10/07/2001}10. heinäkuuta 2001 esittelijäksi Piia-Noora Kaupin.

Valiokunta käsitteli TYPDOCmietintöluonnosta kokouksissaan 7. ja 8. heinäkuuta 2003.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyväksyi päätöslauselmaesityksen yksimielisesti.

Äänestyksessä olivat läsnä seuraavat jäsenet: Christa Randzio-Plath (puheenjohtaja), José Manuel García-Margallo y Marfil (varapuheenjohtaja), Philippe A.R. Herzog (varapuheenjohtaja), John Purvis (varapuheenjohtaja), Piia-Noora Kauppi (esittelijä), Generoso Andria, Roberto Felice Bigliardo, Hans Blokland, Jean-Louis Bourlanges (Brice Hortefeux'n puolesta), Hans Udo Bullmann, Benedetto Della Vedova, Bert Doorn (Mónica Ridruejon puolesta), Harald Ettl (Helena Torres Marquesin puolesta), Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasòliba i Böhm, Robert Goebbels, Lisbeth Grönfeldt Bergman, Mary Honeyball, Christopher Huhne, Pierre Jonckheer (Alain Lipietzin puolesta), Othmar Karas, Giorgos Katiforis, Christoph Werner Konrad, Wilfried Kuckelkorn (myöhemmin nimettävän jäsenen puolesta), Werner Langen (Ingo Friedrichin puolesta), Thomas Mann (Astrid Lullingin puolesta), Ioannis Marinos, David W. Martin, Hans-Peter Mayer, Miquel Mayol i Raynal, Fernando Pérez Royo, Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Amalia Sartori (Renato Brunettan puolesta työjärjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Herman Schmid (Ioannis Patakisin puolesta), Olle Schmidt, Peter William Skinner, Bruno Trentin ja Ieke van den Burg (Pervenche Berèsin puolesta).

{JURI}Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunnan lausunto on tämän mietinnön liitteenä.

Mietintö jätettiin käsiteltäväksi 10. heinäkuuta 2003.</PgReglementaire>
<PgPartieA>1. EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

<SubPage>oikeusperustan muuttamisesta ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hallinnollisesta yhteistyöstä arvonlisäverotuksen alalla (C5‑0216/2003 – 2001/0133(COD))

(Yhteispäätösmenettely: – uudelleen kuuleminen oikeusperustasta)
Euroopan parlamentti, joka
<Visa>–
ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2001) 294 – C5‑0269/2001
),

–
ottaa huomioon kantansa ensimmäisessä käsittelyssä
,

–
vastaanotti neuvostolta kuulemispyynnön oikeusperustan muuttamisesta (6522/2003 – C5‑0216/2003),

–
ottaa huomioon työjärjestyksen 71 artiklan 2 kohdan,

–
ottaa huomioon oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunnan lausunnon oikeusperustan muuttamisesta,

–
ottaa huomioon {ECON}talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnön {JURI}(A5‑0262/2003),

1.
vahvistaa lausuntonsa ensimmäisessä käsittelyssä;

2.
kyseenalaistaa neuvoston ehdottaman uuden oikeusperustan soveltuvuuden;

3.
toistaa mielipiteenään, että soveltuva oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 95 artikla;

4.
pyytää neuvostoa täten välittämään yhteisen kantansa parlamentille;

5.
kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.</Action></SubPage></PgPartieA>
<PgPartieA>2. EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

<SubPage>oikeusperustan muuttamisesta ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinäisestä avusta välittömien ja välillisten verojen alalla annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta (C5‑0217/2003 – 2001/0134(COD))

(Yhteispäätösmenettely: – uudelleen kuuleminen oikeusperustasta)
Euroopan parlamentti, joka
<Visa>–
ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2001) 294 – C5‑0270/2001
),

–
ottaa huomioon kantansa ensimmäisessä käsittelyssä 
,

–
vastaanotti neuvostolta kuulemispyynnön oikeusperustan muuttamisesta (6930/2003 – C5‑0217/2003),

–
ottaa huomioon työjärjestyksen 71 artiklan 2 kohdan,

–
ottaa huomioon oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunnan lausunnon oikeusperustan muuttamisesta,

–
ottaa huomioon {ECON}talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnön (A5‑0262/2003),

1.
vahvistaa lausuntonsa ensimmäisessä käsittelyssä;

2.
kyseenalaistaa neuvoston ehdottaman uuden oikeusperustan soveltuvuuden;

3.
toistaa mielipiteenään, että soveltuva oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 95 artikla;

4.
pyytää neuvostoa täten välittämään yhteisen kantansa parlamentille;

5.
kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.</Action></SubPage></PgPartieA>
PERUSTELUT

Taustaa

Euroopan parlamentti hyväksyi yhteispäätösmenettelyn mukaisesti 6. helmikuuta 2002 ensimmäisessä käsittelyssä kaksi komission lainsäädäntöehdotusta jäsenvaltioiden viranomaisten välisestä hallinnollisesta yhteistyöstä arvonlisäverotuksen alalla. Parlamentti suhtautui yleensä ottaen myönteisesti molempiin ehdotuksiin ja esitti ainoastaan muutamia teknisiä tarkistuksia.

Komissio antoi ehdotukset EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla, mitä myös Euroopan parlamentti kannatti. Parlamentti yhtyi komission näkemykseen, että käsiteltävänä olleet kysymykset eivät olleet EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja veroja koskevia säännöksiä tai määräyksiä.

Käytäntönsä mukaisesti neuvosto tiedotti kuitenkin 8. marraskuuta 2002 päivätyllä kirjeellä Euroopan parlamentin puhemiehelle aikovansa muuttaa molempien ehdotusten oikeusperustoja ja pyysi parlamentin kantaa asiasta. Edellä mainitussa, neuvoston oikeudellisen yksikön pääjohtajan allekirjoittamassa kirjeessä, neuvosto ilmaisi kantanaan, että ensimmäisen ehdotuksen asianmukainen oikeusperusta olisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (!) 93 artikla, ja että 93 ja 94 artikla olisivat toisen ehdotuksen asianmukainen oikeusperusta.

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyysi 25. marraskuuta 2002 oikeusperustoista vastaavaa oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokuntaa antamaan lausunnon asiasta. Se antoi lausuntonsa 28. tammikuuta 2003 ja ilmoitti, ettei voi antaa lausuntoa ilman muutettuja tekstejä ja ilman että neuvosto ilmoittaa perusteensa oikeusperustan muuttamiselle.

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pani merkille tämän lausunnon ja pyysi Euroopan parlamentin puhemiestä ilmoittamaan asiasta neuvostolle ja pyytämään, että se kuulisi parlamenttia molemmista neuvoston muuttamista ehdotuksista sekä välittämään lausunnon, jossa neuvosto ilmoittaa syyt oikeusperustan muuttamiselle. Puhemies lähetti asiaa koskevan kirjeen neuvoston puheenjohtajavaltiolle10. maaliskuuta 2003.

Neuvosto vahvisti 4. huhtikuuta 2003 päivätyssä vastauksessaan, että se halusi muuttaa oikeusperusteita edellä mainitulla tavalla, koska se katsoi, että "ehdotukset liittyivät oleellisesti verotuskysymyksiin". Neuvosto liitti lisäksi mukaan kaksi neuvoston muuttamaa tekstiä.

Talous- ja raha-asioiden valiokunta päätti 20. toukokuuta 2003 pyytää oikeudellisten asioiden valiokunnalta vielä kerran lausuntoa ehdotetusta muutoksesta.

Oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunto

Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta hyväksyi 10. kesäkuuta yksimielisesti lausuntonsa, jossa se palautti mieleen, että se oli jo aiemmin antanut lausunnon, jonka mukaan asetukseen 218/92 tehtävien muutosten oikeusperustaksi käy 95 artikla (ks. José Manuel García-Margallo y Marfilin mietintöön liitetty lausunto, A5-0140/2002).

Lisäksi valiokunta palautti mieliin, että valinta on tehtävä 95 artiklan sekä 93 ja 94 artiklan välillä, sillä niissä käytetään keskenään yhteensopimattomia lainsäädäntöprosesseja. Kaksinkertainen oikeusperusta ei siten ole mahdollinen Euroopan yhteisön tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskäytännön perusteella.

Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta korostaa lisäksi, että 95 artiklan 2 kohtaan sisältyviä verotusta koskevia määräyksiä on tulkittava rajoitetusti ja että ne voivat kattaa ainoastaan kysymyksiä, jotka liittyvät suoranaisesti jäsenvaltioiden verotukselliseen riippumattomuuteen. Tätä koskevia esimerkkejä voivat olla mm. veroprosenteista päättäminen, verovelvollisten määrittely, veropohjat ja muut varsinaiseen verolainsäädäntöön kuuluvat asiat.

Tämän analyysin mukaisesti valiokunta katsoo, että hallinnollisen yhteistyön ei voida katsoa vaikuttavan jäsenvaltioiden keskeiseen verolainsäädäntöön. Käsiteltävänä olevien ehdotusten tavoitteena on sitä vastoin parantaa sisämarkkinoiden toimivuutta. Valiokunta päätti siten, että 95 artikla soveltuu molempien ehdotusten oikeusperustaksi.

Kriittinen arvio ja johtopäätös

Esittelijä yhtyy täysin oikeudellisten asioiden valiokunnan esittämiin näkemyksiin ja suosittelee neuvostolle 95 artiklan säilyttämistä molempien ehdotusten oikeusperustana sekä yhteisen kannan hyväksymistä viipymättä.

Jos neuvosto pysyy oikeusperustan vaihtamista koskevassa kannassaan, esittelijä toivoo kuitenkin, että parlamentti ja komissio tulevat puolustamaan parlamentin oikeuksia Euroopan yhteisöjen tuomioistuimessa, kuten aiemminkin on tehty (asiat C-338/01 ja C-272/02 – edelleen tuomioistuimen käsiteltävinä).
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<Commission>{JURI}Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta</Commission>
Puheenjohtaja

Christa Randzio-Plath

Puheenjohtaja

{ECON}Talous- ja raha-asioiden valiokunta

BRYSSEL

Asia:
Seuraavien säädösehdotusten oikeusperusta: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hallinnollisesta yhteistyöstä arvonlisäverotuksen alalla (KOM(2001) 294 – C5-0269/2001 – 2001/0133(COD)) ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskinäisestä avusta välittömien ja välillisten verojen alalla annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta (KOM(2001) 294 – 6522/2003 – 6930/2003 – C5-0270/2001 – 2001/0134(COD))

Arvoisa puheenjohtaja

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyysi 25. marraskuuta 2002 päivätyllä kirjeellä tarkistamaan edellä mainittujen ehdotusten oikeusperustan. Ehdotukset perustuivat EY:n perustamissopimuksen 95 artiklaan. Neuvosto oli kuitenkin parlamentin ensimmäisen käsittelyn mietinnön (Piia-Noora Kaupin mietintö A5-0466/2001) jälkeen perustanut asetusehdotuksen EY:n perustamissopimuksen 93 artiklaan ja direktiiviehdotuksen 93 ja 94 artiklaan. Neuvoston tiedonannossa ei mainittu oikeusperustan muutoksen syytä eikä siinä ollut mukana uutta tekstiä.

Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta päätti kokouksessaan 28. tammikuuta 2003, että parlamentti ei voinut antaa lausuntoa, koska parlamentin oli tiedettävä lainsäädäntöehdotuksen tavoite ja sisältö.

Parlamentin puhemies tiedotti talous- ja raha-asioiden valiokunnan pyynnöstä neuvostolle asiasta vastaavan valiokunnan lausunnosta. Puhemies pyysi myös, että parlamenttia kuultaisiin asianmukaisesti näistä kahdesta ehdotuksesta ja että oikeusperustan muutos perusteltaisiin. 

Neuvosto vahvisti 4. huhtikuuta päivätyllä kirjeellä aikomuksensa muuttaa oikeusperustaa, koska neuvoston mielestä ehdotukset koskevat pääasiassa verotuskysymyksiä ja oikeusperusta on valittava sen mukaisesti. Ecofin-neuvoston 18. helmikuuta 2003 laatimien tekstien viimeinen versio oli liitetty mukaan tähän kirjeeseen.

Asiaa koskevan komission ehdotuksen – KOM(2001) 294 – tavoitteena on vahvistaa hallinnollisesta yhteistyöstä välillisen verotuksen alalla annetun asetuksen 218/92 säädösosaa
. Tämän osalta oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta katsoi, että asetusta 218/92 muuttavan asetusehdotuksen oikeusperusta oli EY:n perustamissopimuksen 95 artikla (ks. García-Margallon mietintöön A5-0140/2002 16. huhtikuuta 2002 liitetty lausunto).

Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta katsoi kuitenkin, että säästöjen korkojen muodossa tuottamien tulojen tosiasiallisen vähimmäisverotuksen varmistamisesta yhteisössä koskevan direktiiviehdotuksen
 asianmukainen oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 94 artikla
.

10. kesäkuuta 2003 keskusteltiin siitä, oikeuttavatko EY:n perustamissopimuksen 93 ja 94 artikla vaiko 95 artikla hyväksymään kyseisen kaltaisia toimenpiteitä. Nämä mahdollisuudet ovat vaihtoehtoisia, toinen sulkisi toisen pois, koska kyseessä olevat lainsäädäntömenettelyt ovat yhteensopimattomia. Asia on tärkeä menettelyyn liittyvistä syistä, sillä EY:n perustamissopimuksen 93 ja 94 artiklassa määrätään yksimielisyydestä ja 95 artiklassa yhteispäätösmenettelystä. 

EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 2 kohdassa veroja koskevat säännökset ja määräykset suljetaan yhteispäätösmenettelyn ulkopuolelle. Tätä poikkeusta voidaan tulkita rajoittavasti siten, että se kattaisi ainoastaan kysymykset, joita varten kunkin jäsenvaltion myöntymys oli perusteltu sen verotuksen suvereniteetin suojelemiseksi. Tällainen perustelu olisi olemassa verotuksen muodon ja tason osalta. "Veroja koskevat säännökset ja määräykset" käsittäisivät verovelvolliset, verotuksen perustana olevat tulot ja omaisuuden, verotusperusteen, prosenttimäärän ja vapautukset, eli konkreettisen vero-oikeuden. 

Tämän tulkinnan mukaan keskinäinen yhteistyö ei vaikuttaisi jäsenvaltioiden verotuksen suvereniteetin ytimeen, koska se liittyisi pikemminkin sisämarkkinoiden perustamiseen. Kyseessä olisivat säännökset ja määräykset, jotka rajoittuisivat helpottamaan sitä, miten jäsenvaltiot soveltavat omaa lainsäädäntöään ja joilla pyrittäisiin takaamaan tarvittava hallinnollinen yhteistyö, jotta varmistettaisiin, että rajatarkistusten puute ei haittaisi kansallisten verotusta koskevien määräysten ja säännösten soveltamista. Komissio kannattaa tätä tulkintaa, varsinkin asioissa C-338/01 et C-272/02
, mutta tuomioistuin ei ole vielä hyväksynyt sitä.

Edellä esitettyjen seikkojen perusteella oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunta päätti kokouksessaan 10. kesäkuuta 2003
 yksimielisesti, että kyseessä olevien ehdotusten asianmukainen oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 95 artikla.

Kunnioittavasti

Giuseppe Gargani

� EUVL C 270 E, 25.9.2001, s. 87.


� T5(2002)0040.


� EUVL C 270 E, 25.9.2001, s. 96.


� T5(2002)0040.


� KOM(2001) 294, luku 4, s. 5.


� KOM(2001) 400.


� Oikeudellisten ja sisämarkkina-asioiden valiokunnan 11.huhtikuuta 2001 antama lausunto.


� Euroopan parlamentin tukema kanta asiassa C-273/02.


� Äänestyksessä olivat läsnä: Giuseppe Gargani (puheenjohtaja), Bill Miller (varapuheenjohtaja), José María Gil-Robles Gil-Delgado (esittelijä), Paolo Bartolozzi, Ward Beysen, Bert Doorn, Janelly Fourtou, Evelyne Gebhardt, Malcolm Harbour, Piia-Noora Kauppi, Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Manuel Medina Ortega, Angelika Niebler, Marcelino Oreja Arburúa, Marianne L.P. Thyssen, Diana Wallis, Matti Wuori ja Stefano Zappalà.
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